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RESOLUCION PRESIDENCIAL N° 214-2023-UNACH
Chota, 23 de noviembre de 2023

VISTOS:

El Acta de Visita de Campo de fecha 24 de agosto de 2023; el Acta de Visita de Campo de fecha 25 de agosto
de 2023; el Informe N° 0178-2023/UNACH-UEI-WSBCH, de fecha 28 de setiembre de 2023; el Informe Legal
N° 200-2023-UNACH/OAJ, de fecha 17 de noviembre de 2023; la Carta N° 342-2023-UNACH/DGA, de fecha
20 de noviembre de 2023; y,

2RSS\ CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 18° de la Constitucion Politica del Pert, La universidad es la comunidad
de profesores, alumnos y graduados. (...). Cada universidad es autbnoma en su régimen normativo, de
gobierno, académico, administrativo y econoémico. Las universidades se rigen por sus propios estatutos en el
marco de la Constitucion y de las leyes.

Que, la Ley Universitaria, Ley N° 30220, en su articulo 8° establece que, el Estado reconoce la autonomia
universitaria. La autonomia inherente a las universidades se ejerce de conformidad con lo establecido en la
Constitucion, la presente ley y deméas normas aplicables.

Que, en relacion con las “otras penalidades”, el articulo 163° del Reglamento de la Ley de Contratacion del
Estado, establece lo siguiente:

163.1. “Los documentos del procedimiento de seleccidn pueden establecer penalidades distintas a la
mencionada en el articulo 162°, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y
proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, incluyen los supuestos de
aplicacion de penalidad, distintas al retraso 0 mora, la forma de célculo de la penalidad para cada
supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar”.

163.2. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.

Que, el articulo 190° del reglamento antes citado, sefiala como obligacion del contratista de ejecutar el contrato
con el personal acreditado, lo siguiente:

190.1. Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el personal acreditado durante el
perfeccionamiento del contrato.

190.2. El personal acreditado permanece como minimo sesenta (60) dias desde el inicio de su
participacion en la ejecucion del contrato o por integro del plazo de ejecucion, si este es menor a
sesenta (60) dias. El incumplimiento de esta disposicion acarrea la aplicacion de una penalidad no
menor a la mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en obra. La
aplicacion de esta penalidad solo puede exceptuarse en los siguientes casos: i) muerte, ii) invalidez
sobreviniente e i) inhabilitacion para ejercer la profesidn, eventos que el contratista informa por escrito
a la Entidad como maximo al dia siguiente de conocido el hecho, a efectos de solicitar posteriormente
la autorizacién de sustitucion del personal.
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190.3. Luego de trascurrido el plazo sefialado en el numeral anterior, el contratista puede solicitar de
manera justificada a la Entidad que le autorice la sustitucion del personal acreditado.

190.4. Para que proceda la sustitucion del personal acreditado, segun lo previsto en los numerales
190.2 y 190.3, el perfil del reemplazante no afecta las condiciones que motivaron la seleccion del
contratista.

190.1. La solicitud de sustitucion a la que se refiere el numeral 190.2 se efectlia por escrito a la Entidad
como méaximo dentro de los cinco (5) dias de conocido el hecho. En los casos previstos en el numeral
190.3, se efectua quince (15) dias antes de la fecha estimada para que opere la sustitucion. En ambos
casos, si dentro de los ocho (8) dias siguientes de presentada la solicitud la Entidad no emite
pronunciamiento se considera aprobada la sustitucion.

Que, mediante la Consulta Juridica N° 17-2018-JUS/DGDNCR, la Direccion General de Desarrollo Normativo
y Calidad Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derecho Humanos, ha precisado lo siguiente:

55. El proceso de contratacion, en general, consta de varias etapas, empezando por los actos
preparatorios, el desarrollo del proceso de contratacion y finalmente la ejecucion del contrato. Durante
los actos preparatorios, no hay ninguna relacion especial de la administracion hacia los ciudadanos, a
quienes se les considera administrados. De igual manera, durante el desarrollo del proceso de
contratacion, los postores no cambian su estatus juridico frente a la Administracion, pues también son
considerados como administrados.

56. Durante la etapa de ejecucion contractual la relacion juridica se desarrolla entre los proveedores
del Estado y la entidad pablica contratante. Estos proveedores del Estado ya no son considerados
como administrados, sino que existe entre ellos y la entidad contratante una relacion contractual, que
se rige ya no por las normas del Procedimiento Administrativo General, sino por lo dispuesto, en primer
lugar, en el contrato, luego, en las bases y términos de referencia y finalmente en las normas de
contrataciones del Estado. Los proveedores del Estado no tienen la calidad de administrados ante la
entidad contratante, por lo que las normas sustantivas aplicables a la relacion juridica contractual que
se ha generado no son las normas de la Ley del Procedimiento Administrativo General {(...)."

Que, mediante Informe N° 0178-2023/UNACH-UEI-WSBCH, de fecha 28 de setiembre de 2023, el jefe de la
Unidad Ejecutora de Inversiones de la UNACH, informa al director de la Direccion General de Administracion
UNACH, que con fecha 24 de agosto de 2023, se procedio a realizar la visita inopinada a la obra “Creacion del
Servicio de Biblioteca Central para el Desarrollo Académico y de Investigacion de los Usuarios de la Universidad
Nacional Auténoma de Chota — Colpa Matara — Cajamarca’, se constato la presencia del residente de obra de
la empresa ejecutora, CALOF CONSTRUCCIONES S.R.L, asi como la presencia del jefe de Supervision de la
empresa de supervision, CONSORCIO HOFE, “el resto del personal clave con la cual adjudicaron la empresa
gjecutora como de supervisién, se pudo constatar la no permanencia en obra de los profesionales”, tal como
consta del Acta de Visita de Campo de fecha 24 de agosto de 2023, suscrita por funcionarios de la Universidad
y los dos profesionales de la empresa ejecutora y supervisora.

Que, agrega, con fecha 25 de agosto de 2023, se realizé la visita de campo, a la citada obra, constatandose
nuevamente solo la presencia del residente de obra de la empresa ejecutora, CALOF CONSTRUCCIONES
S.R.L, asi como la presencia del jefe de Supervision de la empresa de supervision, CONSORCIO HOFE, “ el
resto del personal clave con la cual adjudicaron la empresa ejecutora como de supervision, se pudo constatar
la no permanencia en obra de los profesionales”, suscribiéndose el acta respectiva .
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Que, en atencion al incumplimiento contractual, procede a realizar el calculo de las penalidades, segin el
siguiente detalle;

En las bases integradas del Concurso Publico N® 003-2022-UNACH en el item XX -Otras penalidades
(Términos de Referencia) y en concordancia con la Clausula decima tercera: Penalidades del CONTRATO
N°017-2022-UNACH/UA, se indica:

OTRAS PENALIDADES
N° SUPUESTOS DE APLICACION DE PENALIDAD FORMA DE CALCULO PROCEDIMIENTO
Cuando el personal clave permanece menos de (0.5 UIT) por cada dia Seqin informe del
sesenta (60) dias calendario o del integro del plazo de de’ ausengia del Caon d?na dor de Obra ylo
1 | ejecucion, si este es menor a los (60) dias calendarios, A Bl la Unidad Eiecutora de
de conformidad con |as disposiciones establecidas en previsio P Inversijcnes
el numeral 180.2 del articulo 190 del Reglamento. P ' '
En caso el contratista incumpla con su obligacion de (0.5 UIT) por cada dia 0055?#2 dl(r)]:%r:sbdrzl o
2 | ejecutar |la prestacion con el personal acreditado o de retrasoen la Is Unidad Eiscutors é’e
debidamente sustituido. presentacion del informe Inversgones

IDAD) | NOMBRE DEL ESPECIALISTA | INCIDENCIA
-VJ efe de S.u“per\.;is_ign r.Jorge Leénidaé Serquén fineo 1.00
Especialista en Estructuras Amador Guilmer Naveda Azalde 0.30
Especialista en Arquitectura luan Edgar Pérez Rivera 0.50
Especialista en Suelos Luis Martin Martinez Galvez 0.30
Especialista en Seguridad Tadeo Rodriguez Briones 1.00

- Enconsecuencia, el calculo de la penalidad a la Empresa Contratista viene dado por:

CALCULO DE LA PENALIDAD

Monto de Penalidad = Nimero de Profesionales Ausentes x (0.5) UIT) x dias de ausencia de cada profesional en la Obra

Donde:

* El nimero de profesional ausente son: 4
* La UIT del afic 2023 tiene el valor siguiente

* El numeroc de dias de ausencia por cada profersional son

2dias

Por lo tanto, el calculeo de penalidad es:

S/.4,850.00

4x(1.00%4,950.00) x 2= S/. 19,800.00




AGPUBLICA DEL peg

O,

Universidad Nacional Auténoma de Chota
Secretaria General
"Anfo de la unidad, la paz y el desarrollo”

Que, concluye, la penalidad por la ausencia de estos profesionales (cuatro (04) especialistas del CONSOCIO
HOFE), en la obra: “Creacion del Servicio de Biblioteca Central para el Desarrollo Académico y de Investigacion
de los Usuarios de la Universidad Nacional Autonoma de Chota — Colpa Matara — Cajamarca’, en atencion al
articulo 190° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, asciende a S/. 19,800.00 (Diecinueve
mil ochocientos con 00/100 soles)

Que, por Informe Legal N® 200-2023-UNACH/OAJ, de fecha 17 de noviembre de 2023, el jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica, en relacion a la evaluacion sobre la aplicacion de otras penalidades de la citada obra,
concluye que se ha demostrado que la entidad ha cumplido con las condiciones, supuestos y procedimiento
que determina el articulo 163° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, para la imposicion de
‘otras penalidades’, establecidas en las bases, como en el Contrato N° 017-2022-UNACHUA,; por lo que es
PROCEDENTE LEGALMENTE LA APLICACION DE LA PENALIDAD.

Que, en atencion a lo expuesto, solicita APLICAR LA PENALIDAD por ausencia de cuatro (04) profesionales
especialistas de la empresa supervisora CONSORCIO HOFE de la obra: “CREACION DEL SERVICIO DE
BIBLIOTECA CENTRAL PARA EL DESARROLLO ACADEMICO Y DE INVESTIGACION DE LOS USUARIOS
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE CHOTA - COLPA MATARA - CAJAMARCA”, por el monto
de 5./19.800.00 (Diecinueve Mil Ochocientos con 00/100 Soles).

Que, por Carta N° 342-2023-UNACH/DGA, de fecha 20 de noviembre de 2023, la directora de la Direccion
General de Administracion remite los actuados, solicitando su aprobacion respectiva mediante acto resolutivo.

Que, en atencion al Informe N° 0178-2023/UNACH-UEI-WSBCH, el Informe Legal N° 200-2023-UNACH/OAJ
y, de conformidad con el articulo 59° de la Ley Universitaria N° 30220 y el articulo 21° del Estatuto de la
Universidad Nacional Auténoma de Chota.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APLICAR LA PENALIDAD, por ausencia de cuatro (04) profesionales especialistas de
la empresa supervisora CONSORCIO HOFE de la obra: “CREACION DEL SERVICIO DE BIBLIOTECA
CENTRAL PARA EL DESARROLLO ACADEMICO Y DE INVESTIGACION DE LOS USUARIOS DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE CHOTA - COLPA MATARA - CAJAMARCA”, por el monto de
S./19.800.00 (Diecinueve Mil Ochocientos con 00/100 Soles), de acuerdo a los informes técnico y legal, que
forman parte de |a presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR al CONSORCIO HOFE con la presente resolucion, con el Informe N°
0178-2023/UNACH-UEI-WSBCH y el Informe Legal N° 200-2023-UNACH/OAJ.

ARTICULO TERCERO: ENCOMENDAR, a la Direccion General de Administracion, que realice todos los actos
para el cumplimiento de la presente resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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INFORME LEGAL N° 200-2023-UNACH /OA]

CPC. SHEYLA MARGOTH HUAYAMA HUAMAN

PARA:
DIRECTORA GENERAL DE ADMINISTRACION.
DE: ABG. WALTER JOEL CASTILLO ULLOA
JEFE DE LA OFICINA DE ASESORIA JURIDICA.
ASUNTO: EVALUACION SOBRE APLICACION DE OTRAS PENALIDADES EN
LA OBRA DENOMINADA: “CREACION DEL SERVICIO DE
BIBLIOTECA CENTRAL PARA EL DESARROLLO ACADEMICO Y DE
INVESTIGACION DE LOS USUARIOS DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE CHOTA - COLPA MATARA -
CAJAMARCA”
REFERENCIA: A) CARTA N° 328-2023-UNACH/DGA.
B) INFORME N°® 004-2023-UNACH/U.T.C.
FECHA: CHOTA, 17 DE NOVIEMBRE DEL 2023.
L ANTECEDENTES:
1.1 Que, mediante Informe N°® 004-2023-WVA-CO/UNACH, de fecha 31 de agosto de 2023,

-
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1.2,

1.3.

X

1.4.

Firma.

el coordinador de obra hace de conocimiento al Jefe de la Unidad Ejecutora de Inversiones
UNACH, sobre la ausencia de personal clave en la obra: “Creacién del Servicio de Biblioteca
Central para el Desarrollo Académico y de Investigacion de los Usuarios de la Universidad
Nacional Auténoma de Chota — Colpa Matara — Cajamarca”, por lo cual solicita se aplique
la penalidad correspondiente por incumplimiento de su representante en atencién al articulo

190° del RLCE.

Que, mediante Informe N° 0178-2023/UNACH-UEI-WSBCH, de fecha 28 de setiembre
de 2023, el Jefe de la Unidad Ejecutora de Inversiones UNACH informa al Director de la
Direccién General de Administracion UNACH, sobre la aplicacién de penalidad por
ausencia de personal clave en la obra: “Creacién del Servicio de Biblioteca Central para el
Desarrollo Académico y de Investigacion de los Usuarios de la Universidad Nacional
Auténoma de Chota — Colpa Matara — Cajamarca”, en atencién al articulo 190° del

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Que, con fecha 14 de noviembre del 2023, mediante Informe N° 004-2023-UNACH/U.T.C.,
el Jefe de la Unidad de Tesoreria y Contabilidad UNACH hace llegar al Director General de

Administracion UNACH, la informacion sobre la penalidad por ausencia de personal clave
de la obra: “Creacién del Servicio de Biblioteca Central para el Desarrollo Académico y de
Investigacién de los Usuarios de la Universidad Nacional Auténoma de Chota — Colpa

Matara — Cajamarca”, por el monto de S/ 19,800.00 Soles.

Que, mediante Carta N° 328-2023-UNACH/DGA, de fecha 16 de noviembre de 2023, la

Sede Central: Jr. José Osores N° 418- Sede Administrativa: Jr. 27 de Noviembre N.° 768- Chota-

Cajamarca
Teléfono 076-351144
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Directora General de la Direccién de Administracién UNACH, solicita Opinién Legal
referente a la penalidad por ausencia de personal clave por el importe de S/ 19,800.00
(Diecinueve Mil Ochocientos con 00/100 Soles) de la obra: “Creacién del Servicio de
Biblioteca Central para el Desarrollo Académico y de Investigaciéon de los Usuarios de la
Universidad Nacional Auténoma de Chota — Colpa Matara — Cajamarca”.

IL. BASE LEGAL:

a) Constitucién Politica del Pert.

b) Ley N.° 30220-Ley Universitaria.

€) Ley N°27444 Ley del Procedimiento Administrativo General.

d) Reglamento de Organizacién y Funciones de la UNACH.

€) Estatuto de la UNACH.

f) Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones con el Estado aprobado por el Decreto
Supremo N°082-2019-EF (13-03-2019)

g) Reglamento de la Ley de Contracciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N°344-
2018-EF y modificada recientemente por el Decreto Supremo N°162-2021-EF.

IL  ANALISIS DE ORDEN LEGAL:

3.1. Elarticulo 18° de la Constitucién Politica del Pert, sefiala que “Cuada universidad es anténoma

en 3 régimen normativo, de gobierno, académico,administrativo y econdmico. Las universidades se rigen por

e Sus propios estatutos en el marco de la Constitucion y de las leyes”. Dicha autonomia es refrendada a

\ través del articulo 8 de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, la misma que a su vez especifica

F\ que “La autonomia inkerente a las universidades se ejerce de conformidad con lo establecido en la
Constitucion, la presente Ley y demds normativa aplicable”,

3.2, Que, el articulo 10° del Estatuto de la UNACH, aprobado mediante Resolucién de
Comisi6én Organizadora N° 343-2021-UNACH, senala “Ia Universidad Nacional Auténoma de
Chota, se rige por el principio de Autonomia Universitaria, que se jerce de conformidad con lo establecido
en la Constitucion Politica del Perd, la Ley Universitaria Ley N°® 30220, el presente Estatuto y demds
normativa aplicable. Esta autonomia semanifiesta en los sigusentes regimenes: (... ). d) Administrativo,
implica la potestad autodeterminativa para establecer los principios, técnicas y pricticas de sistemas de Lestion,
lendsentes a facilitar la consecucion de los fines de la institucion universitaria, incluyendo la organiacion y
administracion del escalafon de su personal docente y administrativo. ¢) Econdmico, inmplica la potestad
antodelerminativa para administrar y disponer del patrimonio institucional; asi como para fijar los criterios
de generacion y aplicaciin de los recursos”.

3.3, Que, el articulo 46° del Estatuto de la UNACH, sefiala la Oficina de Asesotia Juridica es el
organo responsable del proceso de asesoramiento juridico v de absolver las consultas de
asuntos legales que le sean formuladas por las unidades de organizacién que conforman la
UNACH, ello en concordancia del articulo 26° del Reglamento de Organizacién y Funciones
de la UNACH, donde también se senala que la Oficina de Asesoria Juridica es la responsable
del proceso de asesoramiento juridico y de absolver las consultas de asuntos legales que le

Sede Central: Jr. José Osores N° 418- Sede Administrativa: Jr. 27 de Noviembre N.° 768- Chota-
Cajamarca
Teléfono 076-351144
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sean formulados por las unidades de organizacién que conforman la UNACH; y el articulo
27° establece que entre otras funciones la Oficina de Asesoria Juridica, literal a) Absolver
consultas y emitir apinion, cuando le sea requerido por la Alta Direccion y las unidades de organizacion de
la UNACH. b) Emitir apinion legal sobre proyectos de Reglamentos, Directivas, Convenios y otras normas
internas, formuladas por las unidades de organizacion que lo requieran.

RESPE A LA EVAIUACI SOBRE APILI 1 DE PENALIDADE

3.4.  En primer lugar, debe indicarse que, en el ambito de la normativa de contrataciones del
Estado, las penalidades que la entidad puede aplicar al contratista son: 1) la penalidad por
mora, que se aplica cuando el contratista incurre en un retraso injustificado en la ejecucion
de las prestaciones; y ii) las “otras penalidades”, que se aplican ante la comision de algin
incumplimiento distinto al retraso injustificado.

3.5 De otra parte, en relacién con las “otras penalidades”, el articulo 163° del Reglamento
establece lo signiente:

163.1. “Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer
penalidades distintas a la mencionada en el articulo 162° siempre y cuando sean
objetivas, razonables, congruentes y proporcionales con el objeto de Ia contratacion.
Para estos efectos, incluyen los supuestos de aplicacién de penalidad, distintas al retraso o
mora, la forma de cdlculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento
mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar”,

1.63.2. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por
mora.

3.6.  En esa medida, se desprende que la Entidad tiene la facultad de establecer en los documentos
del procedimiento de seleccién la aplicacién de “otras penalidades”, distintas a la penalidad
por mora en la ejecucion de la prestacién; para tal efecto, la Entidad deberd: 1) prever que
dichas penalidades sean objetivas, razonables, congruentes y proporcionales con el objeto de
la contratacién; ii) definir los supuestos que originarian su aplicacién, los cuales deben ser
diferentes al retraso injustificado o mora previsto en el articulo 162° del Reglamento; iii)
delimitar la forma de cilculo de la penalidad para cada uno de los supuestos que previamente
hubiera definido; y, iv) establecer el procedimiento a través del cual verificara si se configura
el supuesto que da lugar a la aplicacién de la penalidad.

3.7 Asi, en relacién con la consulta formulada, en el marco de lo establecido en el articulo 163°
del Reglamento, se puede concluir que para aplicar las “otras penalidades”, la Entidad
necesariamente tendrd que observar tanto el procedimiento de verificacién especifico
contemplado en los documentos del procedimiento de seleccion, como la forma de calculo
también contemplada en estos.

3.8.  Que, el articulo 190° Obligacién del contratista de ejecutar el contrato con el personal
acreditado del Reglamento establece lo siguiente:

Sede Central: Ir. José Osores N° 418- Sede Administrativa: Ir. 27 de Noviembre N.* 768- Chota-
Cajamarca
Teléfono 076-351144
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190.1. Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el personal acreditado durante el
perfeccionamiento del contrato.

1.90.2. El personal acreditadn permanece como minimo sesenta (00) dias desde el inicio de su participaciin
en la gecucion del contrato o por integro del plazo de epecuciin, si este es menor a sesenta (60) dias. El

incumplimiento de esta disposicidn acarrea la aplicacion de una penalidad no menor
ala mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en obra.

La aplicaciin de esta penalidad solo puede exceptuarse en los siguientes casos: §) muerte, i) invalides;
sobreviniente e 1) inbabilitacion para ejercer la profesion, eventos que el contratisia informa por escrito a la
Entidad como mdximo al dia siguiente de conocido el hecho, a efectos de solicitar posteriormente la
anlorizacion de sustitucion del personal.

190.3. Luego de trascurrido el plago serialado en el numeral anterior, el contratista puede solicitar de manera
Justificada a la Entidad que le auntorice la sustitucion del personal acreditado.

190.4. Para gue proceda la sustitucion del personal acreditado, segin lo previsto en los numerales 190.2 y
190.3, el perfil del reemplazante no afecta las condiciones que motivaron la seleccion del contratista.

190.1. La solicitud de sustitucion a la que se refiere el numeral 190.2 se efectsia por eserito a la Entidad
como mdximo dentro de los cinco (5) dias de conocido el hecho. En los casos previstos en el numeral 190.3,
se efectria quince (15) dias antes de la fecha estimada para que opere la sustitucion. En ambos casos, 5i dentro
de los ocho (8) dias siguientes de presentada la solicitud la Entidad no emite pronunciamiento se considera
aprobada la sustitucion.

3.9. A lo sefalado, en primer lugar, debe agregarse que, mediante la Consulta Juridica N° 17-
2018-JUS/DGDNCR la Direccién General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria
del Ministerio de Justicia y Derecho Humanos ha precisado lo siguiente:

55. El proceso de contratacion, en general, consta de varias elapas, empexando por los actos
preparatorios, el desarrollo del proceso de contrataciin y finalmente la ejecuciin del contrato. Durante
los actos preparatorios, no hay ninguna relacion especial de la administracion hacia los ciudadanos, a
quienes se les considera administrados. De igual manera, durante el desarrolle del proceso de
contratacion, los postores no cambian su estatus juridico frente a la Administracion, pues también son
considerados como administradas.

56. Durante la etapa de efecucion contractual la relacién juridica se desarrolla
entre los proveedores del Estado y la entidad piiblica contratante. Estos
proveedores del Estado ya no son considerados como administrados, sino que
existe entre ellos y la entidad contratante una relacién contractual, que se rige
va no por las normas del Procedimiento Administrativo General, sino por lo

dispuesto, en primer lugar, en el contrato, luego, en las bases y términos de
referencia y finalmente en las normas de contrataciones del Estado. Los

proveedores del Estado no tienen Ia calidad de administrados ante la entidad

contratante, por lo que las normas sustantivas aplicables a la relacién juridica

contractual que se ha generado no son las normas de Ia Ley del Procedimiento
Administrative General (...). "

Sede Central: Jr. José Osores N° 418- Sede Administrativa: Jr. 27 de Noviembre N.° 768- Chota-
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3.10.  Enatenci6n a lo antes sefialado, la normativa de contrataciones del Estado ha previsto reglas
especificas que se aplican a los contratos que suscriben las Entidades con los proveedores,
dentro del 4mbito de su aplicacién, en el Capitulo IV del Titulo II de la Ley, "El Contrato y
su Fjecucién”, y en el Titulo VI del Reglamento, "Ejecucién Contractual”. FEstas
disposiciones tienen por objeto regular las relaciones contractuales que se instauran entre las
Entidades y los contratistas, hasta su culminacién.

3.11. En ese contexto, visto el Informe N° (0178-2023/ UNACH-UEI-WSBCH, de fecha 28 de
septiembre de 2023, suscrito por el Jefe de la Unidad Ejecutora de Inversiones UNACH, se
aprecia en la parte final de su Informe en el numeral 3.3. Del Calculo de Penalidades que la

penalidad a aplicarse y en concordancia con la Clausula Décima Tercera “otras penalidades”
del Contrato N°® 017-2022-UNACH/UA, es la siguiente:

CALCULO DE LA PENALIDAD

Monto de Penalidad = Nimero de Profesionales Ausentes x (0.5) UIT) x dias de ausencia de cada profesional en la Obra

Donde:
* El nimero de profesional ausente son: 4
* La UIT del afio 2023 tiene el valor siguiente S/. 4,950.00
* El nimero de dias de ausencia por cada profersional son 2dias

Por o tanto, el calcule de penalidad es:
4% (1.00 x 4,950.00) x 2 = 5/. 19,800.00

Corresponde aplicar una penalidad por ausencia de cuatro (04) profesionales especialistas del
CONSORCIO HOFE, el monto de S./19.800.00 (Diecinueve Mil Ochocientos con 00/100
Soles).

3.12.  Respecto al “procedimiento a través del cual versficard si se confioura el supuesto gue da lupar a la aplicaciin
de la penalidad’. cabe sefalar que la Entidad cumplié con establecer en los documentos del
procedimiento de seleccién (Bases) y Términos de Referencia, el procedimiento que se
deberd seguir para verificar la configuracién del supuesto que dard lugar a la aplicacién de
“otras penalidades”.

3.13.  Que, de lo expuesto en las lineas procedentes, se CONCLUYE que la Entidad ha
demostrado cumplir con las condiciones, supuestos y procedimiento que determina el
articulo 163° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, para la imposicién de “otras
penalidades”, tanto en las Bases, como en el Contrato N° 017-2022-UNACH/UA, asimismo
mediante Informe N° 004-2023-WVA-CO/UNACH, el coordinador de obra, ha realizado
un andlisis técnico detallado sobre las penalidades incurridas por el CONSORCIO HOFE,
especificando las evidencias del incumplimiento, en consecuencia es PROCEDENTE la
aplicacién de la penalidad.

IV. OPINION LEGAL:

Por los fundamentos de hecho y derechos expuestos, y en atencién a los informes técnicos
remitidos por el drea especialista, venidos en consulta esta Oficina de Asesoria Juridica OPINA:

4.1 Que la Entidad ha demostrado cumplir con las condiciones, supuestos y procedimiento que
determina el articulo 163° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, para la imposicién de

Sede Central: Jr. José Osores N° 418- Sede Administrativa: Ir. 27 de Noviembre N.° 768- Chota-
Cajamarca
Teléfono 076-351144
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“otras penalidades”, tanto en las Bases, como en el Contrato N°® 007-2022-UNACH/UA.
Asimismo mediante Informe N® 004-2023-WVA-CO/UNACH, el coordinador de obra, ha
realizado un andlisis técnico detallado sobre las penalidades incurridas por el CONSORCIO
HOFE, especificando las evidencias del incumplimiento, bajo los pardmetros sefialados del

procedimiento establecido para verificar la configuracion del supuesto que dio lugar a la
aplicacién de la penalidad, en consecuencia es PROCEDENTE LEGALMENTE LA
APLICACION DE LA PENALIDAD por los supuestos sefialados en el informe antes

mencionado, la

4.2 APLICAR LA PENALIDAD por ausencia de cuatro (04) profesionales especialistas de la
empresa supervisora CONSORCIO HOFE de la obra “CREACION DEL SERVICIO DE
BIBLIOTECA CENTRAL PARA EL DESARROLLO ACADEMICO Y DE
INVESTIGACION DE LOS USUARIOS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE CHOTA - COLPA MATARA — CAJAMARCA” el monto de
S./19.800.00 (Diecinueve Mil Ochocientos con 00/100 Soles), conforme al Informe N°
0178-2023 /UNACH-UEI-WSBCH, de fecha 28 de septiembre de 2023, mediante acto
resolutivo correspondiente (Resolucién de Presidencia y/o Resolucién de Comisién
Organizadora), notificindose a la empresa penalizada.

Es todo cuanto informo a usted, para conocimiento y fines correspondientes.

Atentamente;

Sede Central: Jr. José Osores N° 418- Sede Administrativa: Jr. 27 de Noviembre N.° 768- Chota-
Cajamarca
Teléfono 076-351144
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INFORME N° 0178 -2023/LNACH-LEI-WSBCH. UNIVERSFDAD_NACS:AA: ACUILONO-MA DE GHOTH .
i : L.P.C. SHEYLA MARGOTH HUYANA HUAMAN SECRETARIA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRA ) 7
Director de |z Direccidn General de Administracidn - LINACH. ceena 19 SET. 203 T
DE +Ing. Wilson Salomén Bofion Chévez —_— " o §
Jefe de |a Unidad Ejecutora de Inversiones. . ' -
ASUNTD : APLICACION DE PENALIDAD AL CONSORCID HOPE (SUPERVISION) POR AUSENCIA DE

PERSONAL CLAVE EN OBRA.

REFERENCIA :a) CONTRATO N.2 017-2022-UNACH/UA
b) Informe N.2 004-2023-WVA-CO/UNACH.

FECHA : Chota. 78 de setiembra del 2023

Por medio del presente tengo el agrado de dirigirme a Ud. para hacer presente mis saludos y al mismo
tiempe an merito a los documentos de |a referencia a) y b) informar lo siguiente:

1. ANTECEDENTES

1.1.Con fecha 15 de setiembre del 2022, se firma el acta de otorgamiento de la busna prg,
correspondiente al Concurso Publico N° 003-2022-UNACH, a faver del Consorcio HOFE integrade
por las empresas ALABASTRO S.A.C RUC N°® 20602894801 vy ACUNA VEGA CONSULTORES ¥
EJECUTORES E.LR.L RUC N° 20487493059 por un monto adjudicadc de S/. 491,273.8%9
(Cuatrocientos noverta y un mil novecientos setenta y tres con 83/100 soles).

1.2. Con fecha 24 de octubre del 2022 la Universidad Nacional Autdénoma de Chota caebra el
CONTRATO N°017-2022-UNACH/UA con el CONSORCIO HOFE representado por su reprasentante
comup el Sr. Juan Cristhiam Palomino Gutiérrez, para la Supervisién de la Obra: CREACION DEL
SERVICIO DE BIBLIOTECA CENTRAL PARA EL DESARROLLO ACADEMICO Y DE INVESTIGACION DE
LOS USUARIOS DE LA UN!VERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE CHOTA — COLPAMATARA -
CAJAMARCA”, Cédigo Unico de Inversiones: 2324203.

1.3. El CONSORCIO HOFE, en el perfeccionamiento de contrato presenta documentos en base el cua!
suscribe el CONTRATC N°017-2022-UNACH/UA, en donde se oferta al personal clave conformado
por:

E
| jefe de Supervisién

|
{ Angel Gaspar Serqueén Yparraguirre | 1.00 !
* | .
' Especialista en Estr ras ) I i
P i Amador Guilmer Naveda Azalde N | 0.30 |
I i | i
Especiafistads Arquitectiies Juan Ecigar Pérez Rivera i 0.5C |

i1t & - . ) i ‘1
! Especialista 2n Suelo Luis Martin Martinez Galvez 0.30
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Especialista en Seguridad ! Tadeo Rodriguez Briones ‘ 1.00 i

2. BASE LEGAL

v" Ley de Contrataciones del Estado — Ley N° 30225 y sus modificaciones.

¥ Reglamento de ley de contrataciones del Estado aprobado con N2 344-2018-EF v sus
modificatorias.

v" Bases integradas del Concurso Publico N° 003-2022-UNACH
v Contrato N°017-2022-UNACH/UA

3. ANALISIS
3.1.DEL MARCO LEGAL

Articulo 190. Obligacién del contratista de ejecutar el contrato con el personal acreditado.

190.1. Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el personal acreditado
durante el perfeccionamiento del contrato.

190.2. El personal acreditado permanece como minimo sesenta (60) dias desde el inicio de su
participacion en la ejecucidn del contrato o per el integro del plazo de ejecucidn, si este 25 menor
a sesenta (60) dias. El incumplimiento de esta disposicién acarrea la aplicacidn de una penalidad
no menor a la mitad (0.5} ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en obra.
La apliacion de esta penalidad solo puede exceptuarse en los siguientes casos: i) muerte, i,
invalidez sobreviniente e iii) inhabilitacidn para ejercer la profesidn, eventos que ei contratista

- informa por escrito a la Entidad como maximo al dia siguiente de conacido el hecho, a efectos de
solicitar posteriormente |la autorizacion de sustitucion del personal.

180.3. Luego de transcurrido el plazo sefialado en el numeral anterior, el contratista puede
solicitar de manera justificada a la Entidad que le autorice la sustitucidn del personal acrecitado.

190.4. Para gue proceda la sustitucidon del personal acreditado, segln lo orevisto en los numerales
190.2 vy 190.3, el perfil del reemplazante no afecta las condiciones que motivaron la seleccion del
contratista.

190.5. La solicitud de sustitucion a la que se refiere el numeral 190.2 se efectia por escrito a a
Entidad como méximo dentro de los cinco (5) dias de conocido el hecho. En los casos previstos
en el numeral 190.3, se efectla quince (15) dias antes de la fecha estimada para que opere la
sustitucion. En ambos casos, si dentro de los oche (8) dias siguientes de oresentada la solicitud a
Entidad no emite pronunciamiento se considera aprobada la sustitucidn.
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190.6. En caso el contratista incumpla con su obligacién de gjecutar |a prestacion con el personal
acreditado o debidamente sustituido, la Entidad le aplica al contratista una penalidad no menor
3 'z mitaa (0.5) ni mayor a una (1) UIT.

Articulo 163, Otras penalidades

163.1, Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecar penalidades distintas
a la mencicnada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y
proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos incluyen los supuestos de
avlizacion de penalidad, distintas al retraso ¢ mora, la forma de calculo de la penglidzd para wzda
supuesto y el procedimiente rnediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.

153.2. Estas penzlicades se calculan de forma independiente 2 la penalidad por mora.

«  £nlas bases integradas del Concurso Publico N® 003-2022-UNACH en el frem XX -Otras
penalidages 'Terminos de Rerencia) y en concordancia con ia Cldusule decima tercera:
Penalidades el CONTRATO N°017-2022-UNACH/UA, se indica:

[ OTRAS PENALIDADES

T

Cuanco el persoral clave permanece menos de

el numeral 190.2 del articulo 190 del Reglamento.

| N | SUPUESTOS DE APLICACION DE PENALIDAD | FORMA DE CALCULO |  PROCEDIMIENTO

4 e di i A dal
sesenta (60) dias calendario o del integro del plazo de | g%dajg‘ggr dcjga dia (..,Jﬂsrzﬁ,);ndffgzg.ﬁ' o
1 | ejecucién, si este es menor a los (80) dias calendarios, person alle‘n Bp— “j 2 Unida dhéiecu.f"«"" dy
& coriformi n las disposici idas en . - sEEIE
d iformidad con fas disposiciones establecidas e Drevisto. Inversionea.

En caso el contratista incumpla con su obligacion de (05 UIT) por cada dia

Segiin informe del
Caordinador de obra y/n

1
i
|
|
|
i
|

2 | ejecutar la prestacion con el personal acreditado o de retraso en ia I Unidad Eidautors de
1 debidemente sustituido. presentacion del informe | - ML
| Inversiones.
. DE LAVISITA DE CAMPO

El dia 24 oe agosto del 2023, se procedid a realizar la visita de campo inopinade a la obra
CREACION DEL SERVICIC DE B!BLIOTECA CENTRAL PARA EL DESARROLLO ACADEMICO ¥ DE
INVESTIGACION DE 1.0S USUARIOS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE CHOTA -
COLPAMIATARA — CAJAMARCA”, donde se pudo constatar la presencia del siguiente personal
profesional (personal clave):

Por la Empresa Ejecutora - CALOF CONSTRUCCIONES S.R.L:
- Ing. Ricardo Arriola Barrantes ....... Residente de Obra

Por [a Empresa de Supervisién CONSORCIO HOFE:
- Ing.Jorge Lednidas Serquén Tineo ........ Nuevo Jefe de Supervision

Fl resto del personai clave con la cual adjudicaron tanto la Empresa Ejecutors como de
Supervision, se pudo constatar la no permanencia en obra de los profesicnales.

Después de verificar ios trakajos ejecutados por la Empresa Ejecutors se srocedio a firmar el anta
de visita de campo, el cual fue suscrita por el Ing. Ricardo Arriola Sarrantes, Residente de Obra;
ing. Jorge Lednidas Serquén lineo, Jefe de Supervision; Ing. Wilson Salomén Bofan Chdvez, Jete

14
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de la Unidad Ejecutorz de Inversiones de la UNACH; Ing. William Vera Alcdntara, Coordinador de
lz Obrz en referencia.

s El dia 25 de agosto del 2023, se procedid a realizar la visita de campa inopinada a la obra:
CREACION DEL SERVICIO DE BIBLIOTECA CENTRAL PARA EL DESARROLLO ACADEMICO Y DE
INVESTIGACION DE LOS USUARIOS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE CHQTA —
COLPAMATARA — CAIAMARCA”, donde se pudo constatar |a presencia del siguiente persona!
profesional (personal clave):

Por |z Empresa Ejecutora - CALOF CONSTRUCCIONES S.R.L:
- ing. Ricardo Arricla Barrantes ....... Residente de Obra

Por la Empresa de Supervisién CONSORCIO HOFE:
- lng. Jorge Lednidas Serquén Tineo ......... Nuevo Jefe de Supervision

El resto del personal clave cen la cual adjudicaron tanto la Empresa Ejecutora como de
Supervision, se pudo constatar la no permanencia en obra de los profesionales.

Se pudo verificar gue la Empresa Ejecutora viene realizando la ejecucidn de excavacion para
cimentacidn del Muro de contencidn 03 y armado de acero de refuerzo en mure de contencion
02.

Después de verificar los trabajos ejecutados por la Empresa Ejecutora se procedid a firmar el acta
de visita de campe, el cual fue suscrita por el Ing. Ricardo Arriola Barrantes, Residente de Obra;
Ing. lorge Lednidas Serquén Tineo, Jefe de Supervision; Ing. William Vera Alcéntara, Coordinador
de la Obra an referencia.

3.3.DEL CALCULO DE LAS PENALIDADES

- El personal clave de! CONSORCIO HOFE, viene integrada por el siguiente equipo profesional:

Jefe de Supervisidn

Jorge Lednidas Serquén Tineo 1.00 i
| Especialista.en Estructuras Amador Guilmer Naveda Azalde 030 |
! Especialista en Arquitectura juanEdgar Pérez Rivera 0.50 :
i Especialista en Suelos Luis Martin Martinez Galvez J: 0.30 [
J{ Especialista en Seguridad Tadeo Rodriguez Briones L 1.00 |

- Enconsecuencia, el cdlculo de la penalidad a la Empresa Contratista viene dado per:
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| .. .. GALCULO DE LA PENALIDAD

Monto de Penalidad = Nimero de Profesionales Ausentes x (0.5 UIT) x dias de ausencia de coda profesional en la Obra

ional gusentes son ; L - e S
* La UIT del afio 2023 tiene el valor siguiente: Sl 4,950.00
- £l Nimero de dlus de cusencia por cada profesionglson: 2 dies

Por io inmo, el cdleulo de la penclidad es:

" El nimero

U 4 x (100 x 495000} x 2 = s/.1980000

4. CONCLUSIONES

La penalidad por la ausencia de estos profesionales (cuatro (04) especialistas del CONSOCIO
HOFE), asciende a §/. 19,800.00 (Diecinueve mil ochocientos con 00/100 soles)

5. RECOMENDACIONES
- >erecomienda ejecutar la penalidad.

- Se recomienda zl drea usuaria notificar al Representante Comiun de la supervision, la
penalidad correspondiente por incumplimiento de su representada segun lo descritc en el

articulo 19C del Reglamento de la Ley de Contrataciones y anpiicar la penaiidad
correspondiente.

Sin otro particular, es todo cuanto informo a usted para los fines correspondientes.

Atentamente,

UNWERSIDAD AT W CHOTA

p L SAL BONUN CHAVEZ
g

DD EJECUTORA DE INVERSIONES




