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RESOLUCION PRESIDENCIAL N° 197-2021-UNACH
28 de octubre de 2021

VISTO:

Carta N° 001-E-2021-UNACH/OGI-LIGZ, de fecha 10 de agosto del 2021; Carta N° 002-E-2021-UNACH/OGI-
LIGZ, de fecha 28 de setiembre del 2021; Informe N° 005-E-2021-UNACH/OGI-LIGZ, de fecha 06 de octubre del
2021; Carta N° 003-E-2021-UNACH/OGI-LIGZ, de fecha 13 de octubre del 2021; Informe Legal N° 170-2021-
UNACH-OGAJ, de fecha 22 de octubre de 2021;y

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 18° de la Constitucion Politica del Peru, la universidad es la comunidad de
profesores, alumnos y graduados. (...). Cada universidad es auténoma en su régimen normativo, de gobierno,
académico, administrativo y econémico. Las universidades Se rigen por sus propios estatutos en el marco de la
Constitucion y de las leyes.

Que, la Ley Universitaria, Ley N° 30220, en su articulo 8° establece que, el Estado reconoce la autonomia
universitaria. La autonomia inherente a las universidades se ejerce de conformidad con lo establecido en
la Constitucion, la presente ley y demas normas aplicables.

Que, la servidora Lorena Isamar Gonzales Zarate, desempefia de forma individual y subordinada, el cargo de
Asistente Administrativo conforme al Contrato Administrativo de Servicios N° 11-2021-UNACH, el mismo que
establece en su clausula cuarta que el vinculo “se inicia a partir del 18 de mayo del 2021 y concluye el 31 de
diciembre del 2021, dentro del presente afio fiscal. El contrato NO podra ser renovado, segun lo dispuesto el
Decreto de Urgencia N° 034-2021, en el numeral 7 de la segunda Disposicién Complementaria Final (la vigencia
de contratacion sera hasta el 31 de diciembre del 2021)".

Que, mediante Carta N° 001-E-2021-UNACH/OGI-LIGZ, de fecha 10 de agosto del 2021, la servidora Lorena
Isamar Gonzales Zarate, precisa que se encuentra “realizando controles de gestacion en el Centro de Salud
Patrona de Chota a través del Sequro Integral de Salud - SIS, por lo que es indispensable la actualizacion de
datos en el seguro Essalud el cual me asiste como aportadora a dicho seguro”.

Que, mediante Carta N° 002-E-2021-UNACH/OGI-LIGZ, de fecha 28 de setiembre del 2021, |a servidora Lorena
Isamar Gonzales Zarate, solicita que apruebe su “peticién de acceder a las labores no presenciales, esto de forma
remota, por encontrarme en etapa de gestacion teniendo en cuenta que me encuentro en las 32 semana {(...)".

Que, mediante Informe N° 005-E-2021-UNACH/OGI-LIGZ, de fecha 06 de octubre del 2021, |a servidora Lorena
Isamar Gonzales Zarate, informa al Vicepresidente de Investigacion UNACH los hechos antes descritos, respecto
al goce de su beneficio en su etapa de gestacion.

Que, mediante Carta N° 003-E-2021-UNACH/OGI-LIGZ, de fecha 13 de octubre del 2021, la servidora Lorena
Isamar Gonzales Zarate, solicita “licencia de incapacidad temporal por maternidad” conforme al certificado
adjuntado de acuerdo a lo “indicado por el médico Sergio S. Gasco acreditado por el C.M.P. 64589, en el cual se
muestra el periodo de incapacidad temporal durante el periodo del 13/10/21 al 18/01/22, haciendo un total de 98
dias, por la contingencia de maternidad”, asimismo reitera se solucionen los “problemas de vigencia de atencion
en el sistema de Essalud”.

Que, mediante Informe Legal N° 170-2021-UNACH-OGAJ, de fecha 22 de octubre de 2021, el Jefe de la Oficina
de Asesoria Juridica, declarar fundada en todos sus extremos la solicitud presentada por la servidora Lorena
Isamar Gonzales Zarate, por los fundamentos siguientes:

El numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece que es un
principio del procedimiento administrativo el principio de legalidad, el cual es desarrollado de la siguiente forma:
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.
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Significa ello, que las actuaciones de la Universidad Nacional Auténoma de Chota como Entidad de la
Administracion Publica, debe enmarcar su accionar a las facultades y funciones conferidas, primero en la
Constitucion, luego en la ley y las normas administrativas. Todo lo que haga o decida hacer debe tener como
fundamento una disposicién expresa que le asigne la competencia para poder actuar de tal o cual manera.

El numeral 1.4. del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, establece también como principio
del procedimiento administrativo el de razonabilidad, el cual es conceptualizado de la siguiente forma: “Las
decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones,
0 establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que
respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido”.

La Corte Suprema en la sentencia contenida en la Casacién N° 24504-2018 LIMA, respecto a dicho principio,
sefiala que “ha sido reconocido por la doctrina especializada como una consecuencia de la necesidad de que las
decisiones de la Administracién no respondan tnicamente a un periodo mecanico e irrazonado de la norma formal,
sino mas bien a la justicia y adecuacion de lo resuelto; y en esta medida se identifica como una manifestacion de
los ideales de justicia y razonabilidad que deben encaminar la actuacion de la Administracion”.

Esta postura ha sido acogida en virtud de lo sefialado por el jurista argentino Juan Carlos Cassagne, quien
considera que “La razonabilidad, en cuanto exige que los actos estatales posean un contenido justo, razonable y
valioso, completa e integra la legitimidad, dejando la ley formal de ser asi el tnico fundamento de validez de los
actos estatales” y, ademas, que “todos los actos que produce la Administracion Publica han de contar con un
fundamento de legalidad y, a la vez, de razonabilidad o justicia, fundamento este tltimo que rige para la actividad
reglada como para la discrecional”.

Estos fundamentos deben servir de motivacion para una actuacion administrativa razonable y, a su vez, respetuosa
de los derechos fundamentales de la persona humana, como finalidad ultima del Estado Constitucional de
Derecho.

El Tribunal Constitucional es el supremo intérprete de la Constituciéon y se encuentra sometido s6lo a la
Constitucién y a su Ley Organica — Ley N° 28301, asi también, cuida que las leyes, los érganos del Estado y los
particulares, no vulneren lo dispuesto en ella, resguardando también el ya mencionado Estado Constitucional de
Derecho. Por las atribuciones que le son conferidas en el articulo 202 de nuestra Carta Magna, analiza en reciente
sentencia emitida, respecto al despido por razones de discriminacion por el sexo (mujer gestante) en el caso
especifico del régimen CAS.

Veamos que, el considerando 34 de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente 03563-
2019-PA/TC del 16 de octubre del 2020, realiza una reinterpretacion y establece que el “despido de una trabajadora
del régimen CAS debera ser considerado como un despido nulo con las consecuencias que el Tribunal le ha
reconocido en su jurisprudencia, cuando este tenga como causa el estado o ejercicio de su maternidad o de
razones vinculadas a ella”.

También explica como se puede determinar la existencia de un despido nulo como causa del estado de
maternidad, para ello, la servidora debe certificar que “previamente, puso en conocimiento a la entidad empleadora
y acredité que se encontraba en dicho estado” (considerando 35 de la precitada sentencia), luego de ello, tendréa
proteccion contra el despido segun el mandato contenido en el articulo 23 de la Constitucion Politica del Perd, que
literalmente sefala lo siguiente: “El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencion prioritaria del
Estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor de edad y al impedido que trabajan”.

Agregar también, que el término de una relacion laboral bajo el CAS también se materializa en la no renovacion
del contrato, disponiendo en este caso que la “proteccion reforzada para la madre trabajadora, debera extenderse
también a los casos en los que se presente la renovacion del contrato administrativo de servicios. De lo contrario
esta proteccion perderia eficacia” (revisar el considerando 37 de la sentencia materia de analisis).

La consecuencia de despedir a una servidora gestante que labora bajo el régimen CAS, acarrearia claramente
que en via accién judicial o mediante un recurso de agravio constitucional ante el Tribunal Constitucional, genere
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la reposicién en el cargo que desempefiaba luego de realizado el despido por considerarse nulo, incluso nuestra
representada seria condenada al pago de costos generados en el proceso y, en caso de no ser repuesta, tiene el
derecho de solicitar un pago por indemnizacién por los beneficios laborales que dejo de percibir y por los dafios
sufridos como consecuencia del despido nulo acaecido en su contra; este argumento se verifica en la parte
resolutoria de la sentencia expedida en el Expediente 03563-2019-PA/TC, generando una desventaja econdmica
por los montos que nos serian impuestos como pago por el 6rgano judicial competente; cabe afiadir que, en este
mismo sentido se ha pronunciado en el Expediente 03710-2019-PA/TC.

El Decreto de Urgencia N° 034-2021, Decreto de Urgencia que establece medidas para el otorgamiento de la
“prestacion econémica de proteccion social de emergencia ante la pandemia del coronavirus COVID-19" y del
“subsidio por incapacidad temporal para pacientes diagnosticados con COVID-19", sefiala en su numeral 2 de la
segunda disposicién complementaria final, que “Las entidades de la Administracién Publica, a través de su maxima
autoridad administrativa, determinan las necesidades de servidores civiles que les permitan continuar brindando
los servicios indispensables a la poblacion, asi como aquellos destinados a promover la reactivacion econdmica
del pais y/o a mitigar los efectos adversos de la COVID-19".

Se cita esta parte del dispositivo legal para analizar cual es la razén por la que la ley ha sido dada como método
de la ratio legis, para ello se debe interpretar el mismo vinculado a otros dispositivos, con ocasion de un caso
concretamente analizado; ahora se evidencia que el propésito de su existencia no solo es brindar un servicio a la
poblacién y reactivar la economia del pais, sino mitigar los efectos adversos de la COVID-19 en favor de los
ciudadanos y servidores que laboran no solo para su subsistencia sino para el de su familia, incluso en proyeccion
a escenarios de una tercera ola de esta pandemia en el Peru, el Poder Ejecutivo dispuso prorrogar la declaratoria
de emergencia sanitaria desde el 3 de setiembre del 2021 por un plazo de ciento ochenta (180) dias calendario;
entiéndase por ello, que esta Entidad debe adoptar por lo menos en un estado de emergencia ya declarado, una
actuacion administrativa razonable y respetuosa de los derechos fundamentales de la persona humana, mas audn
de quienes requieren de atencién prioritaria del Estado, que conforme al ya mencionado articulo 23 de la
Constitucién Politica del Peru, especialmente protege a la madre que trabaja, buscando asi como finalidad ultima,
estar acorde con un Estado Constitucional de Derecho.

En este mismo sentido, se ha expresado el Dr. Espinoza-Saldafia Barrera, en un voto singular como miembro del
Tribunal Constitucional, en el Expediente N° 03322-2019-PA/TC del 11 de marzo del 2021, afirmando que “ha sido
una posicion sistematicamente expresada en casos referidos al régimen CAS que han llegado a este Tribunal (Cfr.
Exp. 03581-2015-PA; Exp. 02489-2019-PA; 07184-2013-PA; entre otros), sefialé que la cobertura constitucional y
legal de este régimen especial no puede ni debe entenderse como una constante, y sin variacion alguna en el
tiempo, maxime si cada vez son mas el niimero de causas que plantean problematicas complejas que giran en
forno a la permanencia de este régimen. Citamos, a modo de ejemplo, los casos de trabajadoras embarazadas a
las que no se les renueva el contrato (...)" (fundamento 6 de la sentencia mencionada, pag. 25), ademas sefiala
que “debe dejarse de lado cualquier interpretacion formalista de una norma o un concepto, haciendo uso de otros
criterios y métodos de interpretacion que apunten a una Optima defensa de los derechos fundamentales”
(fundamento 12 de la sentencia mencionada, pag. 26); también especifica que si la Entidad “no ha demostrado
que la no renovacion de su contrato CAS se haya debido a una falta grave u otra razén debidamente justificada,
queda claro que la demandante fue victima de un despido nulo que tuvo como causa su estado de embarazo”,
respecto a este Ultimo punto, efectivamente no se ha demostrado que hasta la fecha la servidora en estado de
gestacion, tenga en su contra algun procedimiento administrativo disciplinario donde se le investigue por alguna
falta grave que pueda acarrear sancion administrativa que tenga como consecuencia la culminacion del vinculo
laboral.

Implica ello que, si es factible renovar un contrato administrativo de servicios bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 1057, a pesar de la restriccién dada en el numeral 7 de la segunda disposicion complementaria final
del Decreto de Urgencia N° 034-2021, a los servidores o las servidoras que requieran especial atencién por la
condicién en la que se encuentran, en este caso de la madre gestante que vela por la subsistencia de su menor
hijo que esta proximo a nacer, con miras a disfrutar de un descanso prenatal y postnatal de forma plena, los
mismos que deben ser considerados como efectivamente laborados para que puedan gozar de los beneficios
establecidos por ley; este supuesto se dara, siempre y cuando, la servidora cumpla con el requisito minimo
sefialado por el Tribunal Constitucional, de acreditar la puesta en conocimiento del estado gestacional al
empleador.

Sede Central y Administrativa: Jiron 27 de noviembre N° 768 — Chota — Teléf. 076-351144


http://www.google.com.pe/imgres?imgurl=http://4.bp.blogspot.com/_bqhfYh_ywVE/TFCnK_kO6iI/AAAAAAAACi4/o0vclCcVp-k/s400/GRAN+SELLO+DE+LA+REPUBLICA+DEL+PERU.jpg&imgrefurl=http://rayitodecolores.blogspot.com/2010/07/el-escudo-nacional-del-peru.html&h=216&w=200&sz=14&tbnid=hO2Q_lMsyiaMGM:&tbnh=85&tbnw=79&prev=/search?q=escudo+Rep%C3%BAblica+del+peru&tbm=isch&tbo=u&zoom=1&q=escudo+Rep%C3%BAblica+del+peru&docid=DCtuHxMx54OXhM&hl=es&sa=X&ei=bkcsT7nhCo7rtgfizJXjDw&ved=0CEsQ9QEwBg&dur=9484

@EPUBLICA DEL peg .

wﬂ@ﬂ Universidad Nacional Autonoma de Chota
w “Ano del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

El articulo 1 de la Ley N° 26644, precisa el goce del derecho de descanso prenatal y postnatal de la trabajadora
gestante, dicho articulo ha sido modificado en dos oportunidades por la Ley N° 30367 y la Ley N° 30792, ésta
Ultima en su segunda disposicién complementaria final publicada el 15 de junio del 2018, sefiala: “Precisase que
es derecho de la trabajadora gestante gozar de 49 dias de descanso prenatal y 49 dias de descanso postnatal. E/
goce de descanso prenatal podra ser diferido, parcial o totalmente, y acumulado por el post natal, a decision de la
trabajadora gestante. Tal decision debera ser comunicada al empleador con una antelacion no menor de dos
meses a la fecha probable de parto. Los dias de descanso prenatal y postnatal se consideran como dias
efectivamente laborados para efectos del computo de las utilidades”.

Este articulo tiene relacion directa con la interpretacién realizada por el Tribunal Constitucional, la cual es
desarrollada en el fundamento 12 del presente informe legal, con ello, podemos tener certeza de si la servidora
cumplié con acreditar que previamente, puso en conocimiento a la Universidad Nacional Auténoma de Chota como
Entidad empleadora, que se encontraba en estado gestacional, siendo el plazo establecido por ley, un plazo no
menor de dos meses a la fecha probable del parto. En caso de no cumplir con ello, la Entidad esta en su facultad
de no renovar el contrato, ya que éste no podria ser considerado como un despido nulo.

Segun los documentos adjuntados por la Jefa de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos UNACH,
especificamente con la Carta N° 001-E-2021-UNACH/OGI-LIGZ, se evidencia que la servidora puso en
conocimiento a esta Entidad de su estado gestacional, desde el 10 de agosto del 2021; por otra parte, también
evidenciamos del Certificado de Incapacidad Temporal para el Trabajo CITT N° A-194-00010531-21 emitido por
el Establecimiento de Salud 194 — C. M. Chota, que la fecha probable de parto es el 16 de noviembre del 2021; en
tal sentido, si se ha cumplido con el requisito establecido por ley, es decir, realizar una comunicacién expresa al
empleador con antelacién, incluso mayor a dos meses a la fecha probable del parto.

Que, estando a las consideraciones expuestas, resulta necesario otorgar licencia con goce de remuneraciones
por maternidad a la servidora Lorena Isamar Gonzales Zarate, Asistente Administrativo en la Universidad Nacional
Auténoma de Chota, con eficacia anticipada desde el 13 de octubre del 2021 al 18 de enero del 2022, en
consecuencia, renovar su contrato administrativo de servicios hasta el 18 de enero del 2022, debiendo emitirse
el acto resolutivo correspondiente.

Que, de conformidad con el articulo 62° de la Ley Universitaria N° 30220 y el articulo 24° del Estatuto de la
Universidad Nacional Auténoma de Chota.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: OTORGAR LICENCIA con goce de remuneraciones por maternidad a la servidora Lorena
Isamar Gonzales Zarate, Asistente Administrativo en la Universidad Nacional Auténoma de Chota, con eficacia
anticipada desde el 13 de octubre del 2021 al 18 de enero del 2022, segun el Certificado de Incapacidad Temporal
para el Trabajo CITT N° A-194-00010531-21; en consecuencia renovar su contrato administrativo de servicios
hasta el 18 de enero del 2022, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que la Unidad de Recursos Humanos, efectuar los tramites administrativos
correspondientes a efectos de dar cumplimiento con lo dispuesto en la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO: DISPONER la notificacion a la servidora Lorena Isamar Gonzales Zarate, para
conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: DEJAR SIN EFECTO todo acto administrativo que se oponga a la presente Resolucion.

. Sébastian Bustamante Edquén
PRESIDENTE

Sede Central y Administrativa: Jiron 27 de noviembre N° 768 — Chota — Teléf. 076-351144


http://www.google.com.pe/imgres?imgurl=http://4.bp.blogspot.com/_bqhfYh_ywVE/TFCnK_kO6iI/AAAAAAAACi4/o0vclCcVp-k/s400/GRAN+SELLO+DE+LA+REPUBLICA+DEL+PERU.jpg&imgrefurl=http://rayitodecolores.blogspot.com/2010/07/el-escudo-nacional-del-peru.html&h=216&w=200&sz=14&tbnid=hO2Q_lMsyiaMGM:&tbnh=85&tbnw=79&prev=/search?q=escudo+Rep%C3%BAblica+del+peru&tbm=isch&tbo=u&zoom=1&q=escudo+Rep%C3%BAblica+del+peru&docid=DCtuHxMx54OXhM&hl=es&sa=X&ei=bkcsT7nhCo7rtgfizJXjDw&ved=0CEsQ9QEwBg&dur=9484

